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I diritti 
mancanti 
nelle 
rivoluzioni del 
XVIII secolo
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Exclusionary
Constitutionalism

• 1800: Silent Constitutions

• Codice civile: la vera costituzione dello Stato liberale 

• No diritti politici-limitati diritti civili-posizione diseguale nel diritto di 
famiglia

• Inizio della Rivoluzione industriale: proteggere la donna per proteggere il 
ruolo di madre (legislazione sul lavoro notturno: Muller vs Oregon, 208 US 
412, 1908)

• Prima ondata di femminismo (1900)

• Lotta per il suffragio

• https://www.swissinfo.ch/ita/50-anni-di-voto-alle-donne-in-svizzera_l-
introduzione-del-suffragio-femminile-nel-mondo/46344294
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Gli inizi del XX 
secolo: la 
battaglia per il 
diritto di voto
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… e non 
solo….
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Dopo la Seconda 
guerra 
mondiale: le 
Costituzioni 
democratiche
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Difficoltà…Nell’Assemblea 
costituente in Italia, solo 21 
donne su 558 eletti (1946)
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29.01.1947 
Dai lavori
preparatori in 
sede di 
Assemblea

Costituente:

• “…La donna deve rimanere la regina della
casa, più si allontana dalla famiglia più questa
si sgretola. Con tutto il rispetto per la capacità
intellettiva della donna, ho l’impressione che
essa non sia indicata per la difficile arte del
giudicare. Questa richiede grande equilibrio e
alle volte l’equilibrio difetta per ragioni anche
fisiologiche. Questa è la mia opinione, le donne
devono stare a casa…”“…Già nel diritto
romano… la donna, in determinati periodi della
sua vita, non ha la piena capacità di lavoro…”
(On. Molè, seduta del 20.9.1946).

• “…Dove si deve arrivare alla rarefazione del
tecnicismo è da ritenere che solo gli uomini
possono mantenere quell’equilibrio di
preparazione che più corrisponde per
tradizione a queste funzioni…”( On. Leone,
seduta del 31.1.1947).
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22 maggio 
1947, Maria 
Federici (DC) 

• «Onorevoli colleghi, noi donne di tutti i
settori dell’Assemblea abbiamo colto
un’intenzione particolare nell’articolo 48 [il
futuro articolo 51], e cioè che si volesse
limitare alle donne la possibilità di accedere ai
pubblici uffici o alle cariche elettive […]. Poiché
le attitudini non si provano se non con il
lavoro, escludere le donne da determinati
lavori significherebbe non provare mai la loro
attitudine a compierli. Ma evidentemente qui
c’è l’idea di creare una barriera nei riguardi
delle donne. […] Onorevoli colleghi, se
vogliamo fare una Carta costituzionale
veramente democratica dobbiamo abolire,
una volta per sempre, ogni barriera e ogni
privilegio che tenda a spingere le donne
verso settori limitati» 20



Teresa Mattei 
(PCI) seduta 
dell’Assemblea 
Costituente del 
18 marzo 1947

“Nessuno sviluppo democratico, nessun 
progresso sostanziale si produce nella vita di 
un popolo [senza che] sia accompagnato da 
una piena emancipazione femminile”. 
Un’emancipazione che non si traduce 
“solamente [nel] togliere [le] barriere al libero 
sviluppo [delle] singole personalità femminili, 
ma [che implica] un effettivo progresso e una 
concreta liberazione per tutte le masse 
femminili […] non solamente nel campo 
giuridico, ma […] [anche] nella vita economica, 
sociale e politica del Paese”



Eguaglianza 
formale e 
sostanziale

•  Art. 3 Tutti i cittadini hanno pari dignità 
sociale e sono eguali davanti alla legge, senza 
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di 
religione, di opinioni politiche, di condizioni 
personali e sociali.

• È compito della Repubblica rimuovere gli 
ostacoli di ordine economico e sociale, che, 
limitando di fatto la libertà e l'eguaglianza dei 
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della 
persona umana e l'effettiva partecipazione di 
tutti i lavoratori all'organizzazione politica, 
economica e sociale del Paese.
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Famiglia

• Art. 29.
• La Repubblica riconosce i diritti della famiglia come 

società naturale fondata sul matrimonio.
• Il matrimonio è ordinato sull'eguaglianza morale e 

giuridica dei coniugi, con i limiti stabiliti dalla legge a 
garanzia dell'unità familiare.

• Art. 30.
• È dovere e diritto dei genitori mantenere, istruire ed 

educare i figli, anche se nati fuori del matrimonio.
• Nei casi di incapacità dei genitori, la legge provvede a 

che siano assolti i loro compiti.
• La legge assicura ai figli nati fuori del matrimonio ogni 

tutela giuridica e sociale, compatibile con i diritti dei 
membri della famiglia legittima.



Lavoro e 
potere

• Art. 37.
• La donna lavoratrice ha gli stessi diritti e, a parità di lavoro, le 

stesse retribuzioni che spettano al lavoratore. Le condizioni 
di lavoro devono consentire l'adempimento della sua 
essenziale funzione familiare e assicurare alla madre e al 
bambino una speciale adeguata protezione.

• La legge stabilisce il limite minimo di età per il lavoro 
salariato.

• La Repubblica tutela il lavoro dei minori con speciali norme e 
garantisce ad essi, a parità di lavoro, il diritto alla parità di 
retribuzione.

• Art. 51.
• Tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso possono accedere 

agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni di 
eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge. A tal fine 
la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari 
opportunità tra donne e uomini.



Post-World War II 
Constitutionalism

• Un mix di continuità e cambiamenti

• Artt. 2 e 7 della Dichiarazione Universale 1948

• Costituzioni del dopoguerra: Italia, Germania

• Però: apogeo della famiglia tradizionale basata sul 
capofamiglia (boom economico, baby boom, 
consumismo, distinzione di ruoli)



Post-World War II Constitutionalism in Europa

• In continuità con l’approccio maternalistico tra le due guerre, combinando eguaglianza 
tra i sessi e protezione della maternità e della famiglia

• Germania, Costituzione del 1949 (scritta quasi senza la partecipazione delle donne: solo 
4): art. 3.2 e 3.3 Cost. + art. 6

• Italia 21 costituenti su 556, articoli 3, 29, 37, 51

• Difficoltà di attuazione in tutti gli ordinamenti, tradizionali stereotipi di genere immutati: 
si evidenzia l’uguale valore di due ruoli che restano distinti: il capofamiglia e la casalinga.

• Si parla di “family exceptionalism”: nel senso che  l’eguaglianza non si estende alle 
relazioni familiar.



Inclusive 
Constitutionalism

• Anni 1970

• Seconda ondata di femminismo

• Si affronta finalmente la tradizionale visione della 
famiglia e del matrimonio 

• Cambiamenti nell’economia (ruolo crescente delle 
donne nel settore dei servizi anni 1960, inflazione anni 
1970 che rendono difficile per le famiglie avere un solo 
reddito, entrata delle donne nel mondo educativo) e 
nella medicina (anticoncezionali: rivoluzione sessuale)

• La questione dell’aborto (libertà di scelta) resta fuori 
dalle costituzioni



Inclusive Constitutionalism

• In alcuni paesi (UK; Paesi Nordici, Francia): riforme legislative

• In altri paesi, sotto la spinta delle norme costituzionali di eguaglianza formale (sex 
neutrality), si cominciano a modificare (o a dichiarare incostituzionali) le norme 
(paternalistiche) che avevano limitato la capacità giuridica delle donne e l’acceso alle 
professioni e lavori (comprese quelle che le escludevano dai lavori pesanti o limitavano il 
loro orario, o prevedevano una età più bassa per andare in pensione).

• Due diversi approcci: USA, dove lo standard diventa il trattamento dei maschi, Europa, 
dove si cerca si muoversi nella prospettiva dell’eguaglianza sostanziale.

• Nessuno dei due modelli realizza una vera eguaglianza, perché dovunque restano in 
carico alle donne i costi dei processi riproduttivi.



USA: Assimilationist Workerism

• Assimilazionismo

• Antistereotipi di genere

• Giurisprudenza-Ruolo di RBG

• Per es. manca il congedo di maternità retribuito obbligatorio

• No norme a protezione della maternità

• Privatizzazione della maternità e della cura

• Nello stesso tempo, sulle donne ricadono le attività di cura



Europe: Maternalist Accomodationism

• Interventi legislativi a supporto della maternità e della donna lavoratrice

• Si determinano carriere separate per le donne (mommy track) con minori stipendi, lavoro 
part-time, prevalenza nel mercato informale del lavoro.

• Promozione di un equilibrio tra lavoro e vita privata delle donne

• Interventi basati su clausole di eguaglianza sostanziale che prendono atto di una 
situazione di fatto (e contribuiscono a perpetuarla?)

• Non è facile distinguere misure paternalistiche da azioni positive a supporto della 
emancipazione femminile



Participatory
Constitutionalism

• Dalla fine degli anni 1980, l’attenzione si sposta sulla
necessità che le donne siano presenti nei luoghi decisionali
(empowerment)

• Democrazia paritaria

• Dichiarazione di Atene 1992: 
http://www.eurit.it/Eurplace/diana/ateneen.html

• CEDAW

• Beijing Platform of Action 1995 
https://beijing20.unwomen.org/en/about

• MDGs

• SDGs

http://www.eurit.it/Eurplace/diana/ateneen.html
https://beijing20.unwomen.org/en/about


Transformative 
Constitutionalism

• Consapevolezza che non si può giungere alla parità 
nella vita pubblica e nell’economia se non si 
risolvono le diseguaglianze nell’ambito della 
famiglia, della sfera privata, degli stereotipi di 
genere, dei diritti riproduttivi.

• Il diritto diventa uno strumento per trasformare 
questa antichissima relazione tra i generi, più che 
per rifletterla o accomodarla.

• Cerca di superare le tracce di «eccezionalismo 
familiare» ancora presenti nei nostri ordinamenti.



Transformative Constitutionalism

• Diritto delle donne a una vita libera dalla violenza, anche nella sfera privata

• Pieno riconoscimento dell’autonomia e dei diritti riproduttivi

• Verso un “new constitutional father”? Congedi di paternità equiparati pienamente ai
congedi di maternità (ma si veda sentenza n. 150/1994 
https://www.giurcost.org/decisioni/1994/0150s-94.html?titolo=Sentenza%20n.%20150
e 285/2010 https://www.giurcost.org/decisioni/2010/0285s-
10.html?titolo=Sentenza%20n.%20285 )
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Il problema dell’effettività

Il diritto non è tutto, ma non è nemmeno
niente

C. Mackinnon
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